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Rapport S, Voch C

Vad kostar bolagiseringen?

En genomgang av ekonomiska konsekvenser vid bolagisering av
hélsocentralerna i Region Gavleborg

Utskriftsdatum: 2025-05-06
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1. Sammanfattning

Rapporten belyser direkta och indirekta kostnader som uppstar vid bolagisering av
hélsocentraler i Region Gavleborg. Fokus ligger pa att sarskilja engangskostnader
och aterkommande merkostnader samt att identifiera strukturella effekter som foljer
av forandrad momshantering och organisationsform. Rapporten utgor ett forsta
underlag for en samlad ekonomisk konsekvensanalys och synliggér ekonomiska
risker som hittills inte redovisats.

2. Syfte och avgransning

Rapport har tagits fram i syfte att belysa de ekonomiska konsekvenser som hittills
inte redovisats av det styrande blocket (SD, M, KD och Sjukvardspartiet). Det
ansvar for transparens som borde ha avilat ledningen har inte infriats. Det ar var
ambition att sékerstalla att medborgarna far den insyn de har rétt till.

Syftet ar att ge en systematiserad analys av kostnadseffekterna vid 6vergang fran
forvaltningsform till bolagsform inom primarvarden. Avgransningen omfattar
primarvardsverksamhet inklusive de stddjande tjanster som kravs for att
verksamheten ska fungera.

3. Om bolagisering i en regional kontext

| forvaltningsform bedrivs primarvarden som en del av regionens
myndighetsutdvning. | bolagsform bildas en separat juridisk enhet med styrelse,
ledning och ansvar enligt aktiebolagslagen. Aven om bolaget 4gs av regionen
omfattas det av samma skatteregler och marknadslogik som ett privat foretag.
Bolaget séljer tjanster till regionen och omfattas darmed av mervérdesskatt (moms).

4. Metod och datakéllor

Analysen bygger pa existerande verksamhetsdata, offentlig information samt kanda
skillnader mellan bolags- och férvaltningsform. Regionens interna kompetens inom
juridik, ekonomi och upphandling innebdr att vissa forberedande arbeten inte
behdver upphandlas externt, vilket reducerar delar av engangskostnaderna. Att
anvanda intern personalkapacitet har dock inneburit att andra nédvéndiga uppdrag
och langsiktiga utvecklingsinsatser inom organisationen behovt skjutas upp eller
prioriteras ned.

Samtidigt har en extern konsult anlitats for att leda bolagiseringsprocessen, och
samma person har darefter projektanstallts. Bada dessa insatser ar kopplade till
overgangsfasen och betraktas darfor som engangskostnader.

Trots att ett sarskilt berakningsunderlag efterfragats i regionstyrelsen, har nagon
sadan analys inte redovisats. Rapportens siffror och slutsatser har darfor tagits fram
genom egen datainsamling och analys av kdnda kostnadsforandringar, i syfte att
belysa konsekvenser som annars riskerat att forbli dolda.
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5. Engangskostnader vid 6vergang till bolagsform

Tabellen nedan visar de kostnader som bedémts uppkomma i samband med
forberedelserna och genomférandet av bolagisering av halsocentralerna. Dessa
kostnader ar huvudsakligen av engangskaraktar och belastar Region Gavleborgs
ekonomi under etableringsfasen av det nya bolaget.

Kostnadstyp Engangskostnad | Méjlig berakningsprincip Kommentar
Konsultrapport infor Ja Enligt faktura + moms = 1
beslut (Sirona) 500 000 kr
1200 000 x 25 % = 300 000 kr
Forberedande Ja Summering redovisade interna
projektkostnader (intern (834 600 kr) och externa (888
och extern tid t.0.m. mars 000 kr) kostnader i tid- och
2025) kostnadsrapp = 1 722 600 kr
Ovriga forberedande och | Ja Enligt uppgift 4 000 000 kr

administrativa kostnader
i samband med

bolagisering

Projektanstéllning Ja 100 000 kr x 10 mén

(tidigare konsult) (anstéllningsperiod fr 1/3 2025)
=1 000 000 kr

Projektstod vid Ja Enligt faktura + moms =351

bolagisering av 562 kr

halsocentraler (Ohrlings 281 250 x 25 % =70 312 kr

PWC)

Vardklader Ja 741 personer x 11 set x 296 kr
inkl moms + 5 % buffert =3
166 664 kr

Visuell identitet och Ja Uppskattat 250 000 kr — kan

kommunikation Oka vid implementering

(prognospost) 200 000 x 25 % =50 000 kr

6. Lopande merkostnader efter bolagisering

Tabellen nedan redovisar de l6pande kostnader som tillkommer till foljd av
bolagiseringen av halsocentralerna. Dessa merkostnader belastar Region
Gavleborgs ekonomi varje ar, och innebar en varaktig fordyring av primarvardens
drift jamfort med dagens forvaltningsstyrda modell.?

Kostnadstyp Arlig Mojlig berékningsprincip | Kommentar
merkostnad

Moms pa Ja—6,825 7,3 mnkr x 25 % moms =

sjukvardsmaterial (exv lab- | mnkr/ar 6,8 mnkr

, forband-, tappnings- och
injektionsmaterial)

Moms pa IT-tjanster (avser | Ja—7,4 29,7 mnkr x 25 % = 7,425 | Uppgift fran RG

primarvardens/bolagets mnkr/ar mnkr om totala IT-

operativa arbete) kostnader 2024
for verksamheten

! Moms pa lokalhyror har i dagslaget inte beraknats, eftersom vardlokaler oftast ar undantagna
moms. En statlig utredning (dir. 2024:46) kan dock leda till lagandringar som gor &ven vardlokaler
momspliktiga i framtiden, vilket ytterligare skulle belasta ekonomin (63,7 mnkr x 0,25 = 15,925
mnKr/ar).
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Moms pa hjalpmedel, Ja—-9,2 25 % moms pa 36,9 mnkr i
tjanster och hyra fran mnkr/ar inkop (hyra, tjanster, kop)
Hjélpmedel SAM
Inhyrd personal via bolaget | Ja - risk pa 170 mnkr x 25 %
(riskpost) 42,5
mnKkr/ar
Moms pa fika/livsmedel Ja—325000 | 1300000 x25%
till personal kr/ar
Moms pa stodtjanster Ja—4,625 18,5 mnkr x 25 % = 4,625 | Hittills beréknat
mnkr mnkr stéd,
textilhantering,
ovr avtalstjanster
tabell 7.3 nedan
Bolagspresidium Ja—423900 | 329 700 kr + 94 200 kr
Kkr/ar (arvode ordf + vice ordf)
Ovriga bolagsstyrelsen Ja—21280 Halvdagsarvode (608 kr) x
Kkr/ar 5 ledamater x 7 moten/ar
Intern stab och Ja-30 Folktandvarden AB:s
bolagsledning (realistisk mnkr/ar I6nekostnad for
uppskattning) huvudkontor 2024 (22,6
mnkr) x 1,33
(komplexitetsjustering)
Inkép av stodtjanster fran | Ja— Folktandvarden AB:s
Region Gavleborg (avser uppskattat till | kostnad 2024 (12,7 mnkr) x
bolagets huvudkontor och | 17 mnkr/ar | 1,33 (volym- och
ledning) komplexitetstillagg)
Moms pa stodtjanster Ja—2,125 50 % av 17 mnkr x 25 %
kopta fran Region mnkr/ar moms
Gavleborg

7. Forlust av momsneutralitet i primarvardens stodtjanster

7.1 Principférandring

| forvaltningsform aterfds moms pa inkop av stddjande tjanster genom det

kommunala

momssystemet. |

bolagsform

Ses

dessa

inkbp  som

foretagstransaktioner, vilket innebér att momsen inte langre kompenseras. Detta
skapar en direkt och aterkommande kostnadsokning.

7.2 Ekonomisk konsekvens i praktiken
Stodjande tjanster ar nodvandiga for att primarvarden ska fungera. Dessa innefattar
tekniska, logistiska och administrativa funktioner. Vid bolagsdrift blir momsen pa
dessa tjanster en faktisk kostnad.

7.3 Oversikt: Stodtjanster och mojlig kostnadspaverkan

Tjéanstekategori Exempel pd innehall

Mdjlig berdkningsprincip

Kommentar

Rengoring, underhall,
inomhusmiljo

Stadning och
fastighetsservice

Faktisk 2024-kostnad: 9,8
mnkr x 25 % = 2,45 mnkr

Textilhantering Tvatt, leverans, omlopp

av arbetsklader

Faktisk 2024-kostnad: 1,3
mnkr x 25 % = 0, 325, mnkr

Ovriga avtalstjanster | Blandade logistik-,
service- och

stodfunktioner

Faktisk 2024-kostnad: 7,6
mnkr x 25 % = 1,9 mnkr
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8. Samlad kostnadsbild av bolagiseringens konsekvenser

Tabellen nedan sammanfattar de ekonomiska konsekvenser som bolagisering av
hdlsocentralerna innebar, bade i form av engangskostnader och arliga
aterkommande merkostnader. Summeringen bygger pa de poster som specificerats
I tidigare avsnitt och utgdr en helhetsbild av den fordyring som bolagiseringen
medfor for Region Gévleborgs ekonomi.

Kostnadstyp Summa (Kr) Kommentar
Engéngskostnader 12 212 181
Avrliga merkostnader 120 078 650

9. Systemeffekter och langsiktig paverkan

Bolagisering innebéar inte enbart ett skifte i organisationsform, utan paverkar
styrningen av varden pa ett djupare plan. Den politiska kontrollen &ver
verksamheten forsvagas, da bolagets styrelse tar beslut utifran bolagsrattsliga
principer. Rapportering sker via bolagsordning och &gardirektiv snarare &n genom
fullmaktiges beslut. Detta paverkar mgjligheten att samordna resurser, satta
gemensamma mal och styra medborgarnara verksamhet med helhetsperspektiv.
Tjanstemannens handlingsutrymme reduceras, fragmenteringen 6kar och vardens
styrbarhet minskar. | kombination med forlorad momsneutralitet uppstar en
strukturell kostnadsokning utan motsvarande nytta.

De kostnadsberakningar som redovisas i denna rapport visar att bolagiseringens
ekonomiska konsekvenser ar av strukturell karaktar. Engangskostnaderna vid
inforandet uppgar till 12 miljoner kronor, men det mest anmarkningsvarda ar de
I6pande merkostnaderna som uppgar till omkring 120 miljoner kronor arligen.
Dessa kostnader foljer inte av tillfalliga investeringar eller forandrade vardbehov —
utan ar direkta foljder av att varden placeras i en juridisk bolagsform med nya
momsregler, egen stab, egen styrelse och ny administration.

Det innebér att regionens skattemedel far lagre genomslag i vardens vardag. For
varje ar bolagsmodellen bibehalls draneras resurser fran primarvardens
karnverksamhet. Detta ar inte en fraga om effektivitet eller modernisering, utan om
systembunden forlust.

Om behovet av inhyrd personal kvarstar eller okar, forstarks merkostnaderna
ytterligare genom full momsbelastning pa dessa tjanster.

10. Slutsatser och fortsatt arbete

Bolagiseringen av halsocentralerna i Region Gavleborg innebér betydande och
langsiktiga ekonomiska konsekvenser. Rapportens genomgang visar att
engangskostnaderna for omstéllningen uppgar till 12 miljoner kronor, medan de
arliga merkostnaderna 6verstiger 120 miljoner kronor. Det handlar om permanenta
och strukturella kostnader, inte 6vergaende effekter.

Sarskilt allvarlig ar den forlust av. momsneutralitet som uppstar nar primarvarden

drivs i bolagsform. Tidigare stodjande tjanster som varit kostnadsneutrala belastas
nu med full moms, vilket innebér att skattepengar lamnar vardsystemet utan att
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bidra till 6kad kvalitet eller tillganglighet. Det géller saval 1T-drift, stadning och
tvatt som hjalpmedel, administration och personalforsérjning. Merkostnaden
uppstar varje ar — sa lange bolagsformen bestar.

Utover de ekonomiska konsekvenserna férsamras ocksa styrningen av varden.
Bolagsformen innebér att beslut inte langre fattas inom regionens offentliga
struktur, utan av en separat styrelse enligt aktiebolagslagen. Det minskar insyn,
forsvarar samordning och skapar en fragmentering som pa sikt urholkar bade
kvalitet och ansvarsfordelning.

De kraftigt 6kande kostnaderna riskerar pa sikt att anvandas som argument for
vidare privatisering av primarvarden, med hanvisning till bolagets ekonomiska
ineffektivitet.

Mot denna bakgrund kravs att Region Gavleborg omedelbart sékerstéller en
fullstandig konsekvensanalys innan ytterligare steg i bolagiseringsprocessen tas.
Det ar ocksa nodvandigt att redovisa vilka vinster som enligt styret ska uppsta — och
hur dessa forvéntas Gverstiga de merkostnader som nu tydligt synliggjorts. En
fullstandig  konsekvensanalys maste inkludera &ven  organisatoriska,
styrningsmassiga och kvalitativa effekter. | avsaknad av sadana svar bor
bolagiseringen stoppas i sin nuvarande form.



